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Aika 02.09.2024, klo 15:01 - 16:37
Paikka Kuntala, valtuustosali / Teams-kokous

Kasitellyt asiat

§178 Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

§179 Péytakirjan tarkastus

§180 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittaminen
§181 Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka -asiakirjan hyvaksyminen

Valtiovarainministerion paatés Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksesta
§182 vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista

/Muutoksen hakeminen Hameenlinnan hallinto-oikeudelta

§183 Ajankohtaiset asiat hallitus 2.9.2024
§184 Otto-oikeusasiat
§ 185 Tiedoksisaantiasiat

§ 186 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Heikki Toivonen, puheenjohtaja
Mira Vilkman, 1. varapuheenjohtaja
llpo Siljander, 2. varapuheenjohtaja
Pasi Ahola
Eeva-Riitta Kusmin
Anne Lepisto

Muut saapuvilla olleet
Jyri Mantyl3, sihteeri
Rauno Hannikainen, valtuuston puheenjohtaja
Moona Leinonen
Juha Rehula, Kunnanjohtaja, esittelija
Silja Savola, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Tuula Vuorinen, kaavoittaja, poistui 15:18

Poissa
Leena Hopeela-Juvonen, varajasen
Kalle Jaakkola, varajasen
Janne Kallio, varajasen
Sauli Kivinen, varajasen
Mikko Korkeela, varajasen
Elina Luukka, varajasen
Janne Rajala
Ari Rantanen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Heikki Toivonen Jyri Mantyla
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

05.09.2024 05.09.2024
Pasi Ahola Mira Vilkman
poytakirjan tarkastus poytakirjan tarkastus

Pdytakirjan nahtavanaolo
Nahtavilla kunnan www-sivuilla 6.9.2024
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§178
Laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kokouksen puheenjohtajan tehtaviin kuuluu selvittaa, ovatko kokouksen pitamisen
lailliset edellytykset olemassa. Jotta kokous olisi paatdsvaltainen, riittavan maaran
toimielimen jasenia on oltava lasna. Valtuuston kokouksessa pitaa olla lasna
vahintaan 2/3 valtuutetuista ja kunnan muun toimielimen kokouksessa enemman
kuin puolet jasenista (kuntalain 103 8). Jollei nain ole, kokousta ei voida lainkaan pitaa.

Puheenjohtajan on myds todettava lasndolevat ja onko heilld lasnaolo-oikeus.
Toimielimen kokouksessa paatoksentekoon ottavat osaa vain toimielimen jasenet.
Hallintosdanndssa voidaan maarata muiden kuin toimielimen jasenten lasnaolosta ja
puheoikeudesta toimielimen kokouksissa. Maaraykset koskevat lahinna toimielimeen
kuulumattomia luottamushenkildita ja kunnan henkildstda. Erikseen voidaan myos
paattaa asiantuntijan tai asianosaisen kuulemisesta toimielimen kokouksessa.

Laillisuusedellytysten selvittamiseen kuuluu, onko kokous kutsuttu koolle silla tavoin
kuin hallintosaanndssa on maaratty tai toimielin on itse paattanyt.Naiden seikkojen
selvittamisen jalkeen puheenjohtaja voi todeta kokouksen paatdsvaltaiseksi ja
laillisesti koolle kutsutuksi.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos

Ennen asian kasittelya kuultiin kaavoittaja Tuula Vuorisen esittely
keskustan asemakaavamuutoksen valmistelutilanteesta.

Hyvaksyttiin.
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§179
Péytakirjan tarkastus

Poytakirja tarkastetaan kahden tehtavaan valitun toimesta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Pasi Ahola ja Mira Vilkman.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 27,01.02.2021
Kunnanhallitus, § 180, 02.09.2024

§180

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittaminen

PADDNo0-2021-45

Kunnanhallitus, 01.02.2021, § 27

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kristiina Laakso
kristiina.laakso@padasjoki.fi
Hallintojohtaja

1 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje.pdf

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia menettely- ja
toimintatapoja, joiden avulla pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden
saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa
kunnan ja kuntakonsernin johtamista ja sen tavoitteena on myds varmistaa, etta
toiminta on tuloksellista.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttamiseen
tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja
tyon toteuttamista. Sisainen valvonta toteutuu muun muassa selkeina tehtavien,
toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena seka sopimusten
hallintana.

Kuntalain 14 8:n mukaan kunnanvaltuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja
riskienhellinnan perusteista. Kunnanhallitus on tehnyt asiasta esityksensa valtuustolle
11.1.2021. Padasjoen kunnan hallintosaannén mukaan kunnanhallitus paattaa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkemmasta ohjeistuksesta.

Ehdotus
Esittelija: Petri Koivula, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen liitteen
mukaisena.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus, 02.09.2024, § 180

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyla, Moona Leinonen
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Liitteet

jyri.mantyla@padasjoki.fi, moona.leinonen@padasjoki.fi

1 Padasjoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje KH 2.9.2024

Kuntalain 14 &:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Padasjoen kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
1.3.2021.

Kunnanhallituksen tulee puolestaan kuntalain 39 8:n perusteella huolehtia kunnan
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Padasjoen kunnan
hallintosaannon 91 8:n mukaan kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, johon yhtena osuutena kuuluu sisadisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden ja menettelytapojen hyvaksyminen.

Padasjoen kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien kehittamisen
mydta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus on vaatinut paivitysta. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen paivittamisen yhteydessa on laadittu
operatiivisen kassanhallinnan ja tuottojen kirjaamisen prosessikuvaukset jotka
toimitetaan oheismateriaalina tiedoksi kunnanhallitukselle.

Tama Padasjoen kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje korvaa
aikaisemman 1.2.2021 kunnanhallituksessa hyvaksytyn ohjeen.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen. Ohje tulee voimaan valittdmasti.

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kassanhallinnan ja tuottojen kirjaamisen
prosessikuvaukset, joita paivitetaan virkatyona tarvittaessa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§181

Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka -asiakirjan hyvaksyminen

PADDNo0-2024-101

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyla, Moona Leinonen
jyri.mantyla@padasjoki.fi, moona.leinonen@padasjoki.fi

1 Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka-malli

Padasjoen kunnan hallintosaannon 24 §:n mukaisesti kunnanhallitus paattaa kunnan
tietoturvaperiaatteista. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) tuli voimaan
27.5.2016 ja sen soveltaminen kansallisesti alkoi 25.5.2018. Asetus toi kunnille
rekisterinpitajana ja henkildtietojen kasittelijana uusia tehtavia ja velvollisuuksia.
Tietoturvallisuus on merkittavassa roolissa tietosuojan vaatimusten toteuttamisessa.
Tietosuoja-asetuksen yhtena keskeisena periaatteena on riskipohjainen
lahestymistapa. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikassa on tarpeellista ohjeistaa
tietoturva- ja tietosuojariskeihin varautumisessa. Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka
sisaltaa tavoitteet, periaatteet, vastuut ja toimintatavat, jotka ohjaavat Padasjoen
kunnan toimintaa tietojen kasittelyssa ja suojaamisessa.

Tietoturva- ja tietosuojapolitiikan tarkoituksena on varmistaa yhteiset kaytannot
tietoturvan ja tietosuojan toteuttamiseksi Padasjoen kunnassa. Tietoturvasta ja
tietosuojasta huolehtiminen on osa Padasjoen kunnan riskienhallintaa. Asiakirja myds
yhdistaa tietoturvan ja tietosuojan yllapidon osaksi kunnan riskienhallintaprosessia.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan Tietoturva- ja tietosuojapolitiikka -asiakirjan,
joka tulee voimaan valittdmasti. Kunnanjohtajalle annetaan oikeus nimeta ohjeen
mukainen tietoturva- ja asianhallintaryhma.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 16,07.02.2022
Kunnanhallitus, § 26,19.02.2024
Kunnanhallitus, § 41,04.03.2024
Kunnanhallitus, § 104,06.05.2024
Kunnanhallitus, § 158,22.07.2024
Kunnanhallitus, § 182, 02.09.2024

§182

Valtiovarainministerion paatoés Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksesta vuoden 2024
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista/Muutoksen hakeminen
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta

PADDNo0-2022-31

Kunnanhallitus, 07.02.2022, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:
Janne Tapola
janne.tapola@padasjoki.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaalina on valtiovarainministeriéon 30.12.2021 antama paatds Padasjoen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2022. Samalla paivamaaralla
valtiovarainministerié on antanut paatdksen myods kuntien kotikuntakorvauksen
perusosasta vuodelle 2022. Kunnalla on mahdollisuus tehda paatoksista
oikaisuvaatimus kolmen kuukauden kuluessa niista tiedon saatuaan.

Yhteensa Padasjoen kunnan peruspalvelun valtionosuus (sisaltaen verotuloihin
perustuvan valtionosuuden tasauksen; pois lukien OKM:n valtionosuus) on vuodelle
2022 yhteensa 11.227.202 euroa.

Ehdotus
Esittelija: Petri Koivula, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi.
Paatos
Kunnanhallitus merkitsi tiedoksi valtiovarainministerion paatokset.

Kunnanhallitus, 19.02.2024, § 26

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024.pdf
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2 Paatos kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf

Valtionvarainministerid on 21.12.2023 paivatylla paatdksellaan myodntanyt Padasjoen
kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta seka paattanyt kuntien
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024.
Padasjoen kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 1.552.804 euroa, josta
verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta on 786.040 euroa.

Valtionosuus sisaltaa kotikuntakorvaustuloa 9.100 euroa ja kotikuntakorvausmenoa
50.797 euroa seka opetukseen liittyva rahoitusta valtionosuutta vahentavana 242.950
euroa. Veroperustemuutoksista johtuvaa veromenesten korvausta sisaltyy
valtionosuuteen 615.793 euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-lainsaddannon
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa, etta uudistuksen talousvaikutukset tulevat
muuttumaan viela jatkossakin. Ilman uusia paatdksia valtion lakisaateisiin menoihin
kohdennettu valtion osallistuminen kustannuksiin on edelleen vahenemassa. Kuntin
valtionosuuksiin liittyvat leikkaukset on koetaan valtionosuusjarjestelman tavoitteiden
vastaiseksi ja valtionvarainministerié onkin aloittanut jarjestelman uudistamiseen
tahtaavan hankkeen 2023.

Padasjoen kunta viestittaa Valtionvarainministeriolle, ettd sen sote-uudistukseen
liittyva siirtolaskelma valtionosuuksista sisaltaa Padasjoen osalta joko virheen tai
muutokseen ja siihen liittyviin taloudellisiin vastuisiin liittyvan korjaamista edellyttaan
tekijan. Ministeric on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpaatoksessa
tekeman 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen taysimaaraisesti
huomioon ja PHHYKYn esittamalla kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivat ole vastaavaa
varausta tilinpaatdksessaan ottaneet vastuulleen. Saavutettu sovitteluratkaisu
osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu ja nain ollen
kuntaosuuden vaarin kohdennetuksi.

Kunnan virheelliseksi katsomat Padasjoen kunnalle asetetut rahoitukseen jalkikateen
liitetyt vastuut jatetty oikaisematta ministerion paatoksessa.

Paijat-Hameen kunnat ovat yhdessa selvittaneet syntynytta tilannetta ja selvitystyd on
viela kesken. Mikali Padasjoen kunta paattaa hakea oikaisuvaatimuksella muutosta
valtionvarainministerion paatokseen, asia tulee paattaa kunnanhallituksessa
valtionosuuspaatdksesta annetun oikaisuvaatimusohjeen mukaisesti kolmen
kuukauden kuluessa valtiovarainministerion antamasta paatoksesta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministeriéon paatoksen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.03.2024, § 41
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Valmistelijat / lisatiedot:

Jyri Mantyla, Juha Rehula
jyri.mantyla@padasjoki.fi, juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kuntalain (410/2015) 38 &:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 &:n
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myo6s huolehtii sen sisdisesta valvonnasta ja
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myés, yhdessa muiden
tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle esitetdan osana sisaista valvontaa ja kunnan edunvalvontaa
kasittelyyn valtionvarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion paatokset
kunnalle myonnetyista valtionosuuksista seka valtiovarainministerion paatokset
verotulojen menetysten korvauksesta seka kotikuntakorvausten perusosasta ja

selvitetaan edella mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Padasjoen kunnan rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja valtionosuudet.
Naista valtionosuudet muodostuvat

valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
verotulojen menetysten korvauksista ja

opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.

Valtionvarainministeri6 (VM) on paattanyt 21.12.2023 vuodelle 2024 mydnnettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja myos kunnan omiin olosuhdetekijéihin. Merkittavin
laskennallinen peruste on ikarakenne. Laskennallisista kustannuksista vahennetaan
kunnan omarahoitusosuus.

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa ja
miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle maksaa. Valtionosuuksien
maaraytymisessa ja talta pohjalta tehdyssa valtiovarainministerion paatdksessa on
ristiriitaista se, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien osalta
laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisaavat tai vahentavat seuraavat erat (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, luvut nelja ja viisi):

perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen

kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla

hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtdvien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30
§)

valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus (31 8)
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sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirto
(578 4 mom.)

madraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset (32
8).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kustannukset on VM:n paatokseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden
2022 tilinpaatostietojen perusteella (57 8 3 ja 4 mom.). Lisaksi kuntien
tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niité merkittavasti
vaaristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 8 muutettu VNA 29.6.2023/885)
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksetaan veroperustemuutoksista
johtuvia verotulojen menetysten korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin
peruspalvelujen valtionosuudesta, mutta sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin.
Kunnan varainhoitovuoden verotulojen menetysta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta (2024) edeltanytta vuotta edeltaneen vuoden (2022) verotustietoja
ja varainhoitovuotta edeltdaneen vuoden (2023) veroprosenttia seka asukaslukua
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 paattamat valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus ovat
Padasjoen kunnalle seuraavat:

VM:n
Peruste -
paatos
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman
o 435618
verotuloihin perustuvaa tasausta
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 786 040
Verotulojen menetysten korvaus 615 793
" 1843
Yhteensa 379

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana
valtionosuusmaksetusta ja se perustuu kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisiin
kustannuksiin, ja sen maara on eri 6-, 7-12- ja 13-15-vuotiaille. Vuoden 2024
perusosan laskennassa on kaytetty varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltaneen
vuoden (2022) tietoja toteutuneista kustannuksista. Valtionosuuslaskelmassa on
huomoitu my6s saadut kotikuntakorvaustulo (9 100 €) ja kotikuntakorvausmenot (50
797 €) seka lisaksi Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seka
vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitettu rahoitus, joka vahentaan
Padasjoen kunnan saamaa valtionosuutta 242 950 €.lla. Kotikuntakorvaustulot ja -
menot kohdistetaan sivistystoimen/yhtenaiskoulun tulosalueelle.

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia
eria, joiden kaytosta palvelujen tuottamiseen kunta voi itsendisesti paattaa.
Rahoituserat maksetaan kuukausittain tasaisin erin.
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Valtiovarainminiserion 21.12.2023 tekeman paatdksen mukaan valtionosuudet
vuodelle 2024 ovat maaraltaan 1 552 804 € (129 398 €/kk)

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatdksiin, silla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paatdksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisu
valtiovarainministeriolle. Kotikuntakorvauksen osalta kunta voi hakea oikaisua
kotikuntakorvauksen perusosan euromaaraan.

VM:n edelld kuvatut paatdkset on tarkasteltu eika kotikuntakorvauksen perusosaan
seka verotulojen menetysten korvaukseen I6ytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Uudistuksen
rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvia tuloja ja
menoja tasataan koko maan tasolla.

Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia
leikkaamalla seka lisaamalla valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana
muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapainotilan muutoksia rajoittava
jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat sisaltyvat osaksi peruspalvelujen
valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden aikana vuosina 2023-2027,

Lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, my6hemmin valtionosuusL)
57 8:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan jalkikateen vuosina
2024 ja 2025.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi
kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022
tilinpaatostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille
siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon
peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen
perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja vdhemman kuin kustannuksia, erotusta
vastaava maara vahennetaan kunnille myénnettavasta valtionosuudesta. Jos tuloja on
siirtynyt enemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara lisataan kunnille
myonnettavaan valtionosuuteen. Vahennys tai lisays otetaan huomioon
valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot 2024 oli
jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella VM totesi
tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero noin 1/3) olevan
riittdmattomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli kasvanut
merkittavasti alkuperaisista laskelmista. Kompensoimaan vuotta 2024 koskevaa
muutosta, valtio paatti siirtaa (valtionosuusL 57 8 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden
2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025-2027: "Vastaavasti vuoden 2023 osalta
erotuksesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisdyksena tai
vahennyksena vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”
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Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 8
muutettu VNA 29.6.2023/885, mydhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus kesakuussa 2023. Tarkistuksessa
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 8:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on
toimitettava viimeistaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeridlle riittava
selvitys edelld mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-
ja yhteisdverotulojen osalta kaytetaan valmistuneen verotuksen mukaisia
maksuunpantuja verotuloja.”

VM julkaisi ennakoivan ja ao tilanteenmukaan tiedossa olevan tiedon pohjalta laaditun
valtionosuuslaskelman 10.10.2023. Padasjoen kunnan talousarvio laadittiin tuolloin
ajankohtaisimman valtionosuuksista saatavilla olevan tiedon mukaisena. Tulloin VM
paivitti siirtyvat kustannukset lopullisiksi lokakuussa 2023 10.10.2023 julkaistujen
ennakkolaskelmien mukaisina.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpaatdksessaan
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Padasjoen kunnan laskennalliseksi osuudeksi
ilmoitettiin hieman yli 400 000 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentaisi Padasjoen kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannoén voimaanpanosta (616/2021,
mydhemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkildstd siirtyi
liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen
hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen palkkaharmonisaation osalta
Padasjoen kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatoksessa on ollut, etta PHHYKY ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakdisena tapahtumana. Tiedossa
on, etta hyvinvointialue on tehnyt sopijajarjestojen valilla syntyneen
neuvottelutuloksen jalkeen paatdkset palkkaharmonisaatioratkaisun toimeenpanosta.

Huomioitavaa lisaksi on, ettd mahdollinen saatava ei ole eraantynyt ennen 1.1.2023.
Tyosopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan luovuttaja
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on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneesta tydntekijan
saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kaupungin
tai hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 &:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista seka mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai
sitovasta sopimukset, joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.
PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei ole asetuksen kuvaama paatos tai
sopimus.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatésvaraus on muuttanut
yhtyman tilinpaatdksen 2022 alijagdmaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan
kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama
kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijadma on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siita ole ollut sopimusta
31.12.2022 mennessg, jolloin kuntakuntayhtyma ei lilkkkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakoisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta. Nain ollen ei olisi
myoskaan syntynyt alijgamaa, johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Paijat-Hameen maakunnan keskuskaupunki Lahden kaupunki on lausunnut syksylla
2022 ennen asetuksen voimaanpanoa (KH 28.11.2022 § 427) VM:lle
palkkaharmonisaation vaikutuksesta kuntien yndenmukaiseen kohteluun:

"Palkkaharmonisaatiota on toteutettu nykyisin toimivissa, vapaaehtoisesti
perustetuissa sote-kuntayhtymissa etupainotteisesti verrattuna aloittaviin
hyvinvointialueisiin. Jo tehdyista palkkaharmonisaatioista aiheutuvat menot ovat
mukana vuosien 2021-2022 sote-kustannuksissa ja sisaltyvat nain ollen myds
siirtolaskelmiin." Sama kohtelu koskee PHHYKY.n kaikkia jasenkuntien siis myds
Padasjoen kuntaa.

Asetuksen 7 8:n T momentin mukaisesti laskelmissa otettaisiin huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset
siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia.

Aiemmin perustetuilla ja ennakkoon harmonisaation toteuttaneilla sote-
kuntayhtymapohijaisilla kunnilla siirtolaskelmiin jaa toteutuneet
palkkaharmonisaatiokustannukset. Asetusluonnoksen mukaan mydés takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset tulisivat osittain sisaltymaan siirtolaskelmiin. Niilla
kunnilla, jotka tuottavat sotepalvelut itse, palkkaharmonisointi aloitetaan
hyvinvointialueella 1.1.2023 ja tdma ei tule vaikuttamaan naiden kuntien
siirtolaskelmiin. Menettely kohtelee jo palkkaharmonisaatiota toteuttaneita kuntia
epaoikeudenmukaisesti.

Eri tahtisesti toteutettu palkkaharmonisaatio ja sen vaikutus siirtolaskelmiin asettaa
kunnat eriarvoiseen asemaan tulevaa valtionosuusrahoitusta maaritettaessa.
Takautuvan palkkaharmonisaation kustannusvaikutukset tulee eliminoida kokonaan
pois siirtolaskelmista, jotta ne eivat vaikuta kuntien yhdenvertaiseen kohteluun.”
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Edella olevan perusteella Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion
21.12.2023 paatdkseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024
siltd osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijadman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatosvarauksesta. Mikali valtiovarainministerion paatos jaisi voimaan on silla
suora ja kumuloituva vaikutuksensa Padasjoen kunnan saamiin valtionosuuksiin
vuodesta 2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Padasjoen kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen (VN
/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silta osin kuin
peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Paijat-
Hameen hyvinvointiyhtyman alijaaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman
tekemasta tilinpaatosvarauksesta.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 104

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Jyri Mantyla
jyri.mantyla@padasjoki.fi

1 Lausuntopyyntd_Paijat-Hameen kuntien ja hyvinvointialueen kuuleminen
siirtolaskelman tiedoista 24.4.2024.pdf

Valtiovarainministerion kuntaosasto on lahettanyt Paijat-Hameen kunnille kirjeen
koskien kuntien tekemaa oikaisuvaatimusta. Kirjeessa ministerio selvittad omia
nakemyksiaan valtionosuuspaatoksen perusteista ja antaa kunnille mahdollisuuden
tulla kuulluksi niiden osalta 3.5.2024 mennessa.

Kuulemiskirje kokonaisuudessaan toimitetaan kokouksen osanottajille
oheismateriaalina. Alla on ote kirjeen sisallosta:

"Valtiovarainministerio pyytaa myos lisaselvityksia kuntayhtyman 20 miljoonan euron
pakollisen varauksen perusteluista ja yksityiskohdista.

Valtiovarainministerio varaa Teille mahdollisuuden esittaa huomionne edella
mainittuihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin. Valtiovarainministerié pyytaa
tarkempaa selvitysta erityisesti
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1) perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 miljoonan euron pakollisen
varauksen

2) kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan (liitteeksi mahdollinen sovitteluratkaisu tai
muu selvitys).

3) syista, jotka ovat johtaneet mahdolliseen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen
ja toteuman erotukseen

4) siitd, mina vuonna tehtya tyota palkkaharmonisaatiokustannus

koskee (suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta

korvauksen jaksottuvan suoriteperusteella useammalle vuodelle

5) varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet sosiaali- ja perusterveydenhuollon itse.

Saadun lisaselvityksen perusteella valtiovarainministerio arvioi, onko olemassa
tosiasiallisia perusteita ja oikeudellisia edellytyksia kuntien vuoden 2024
valtionosuuspaatdsten ja/tai hyvinvointialueen rahoituspaatoksen muuttamiseen
siten, etta niiden perusteena olevia siirtolaskelman tietoja oikaistaisiin edella mainitun
lainsaadannon nojalla ja sen tarkoitusta vastaavalla tavalla.

Pyydamme Teita toimittamaan mahdollisen lausuntonne asiasta tai ilmoituksen siita,
ettd Teilld ei ole lausuttavaa osoitteella kirjaamo.vm@gov.fi seka roosa.valkama@gov.
fi viimeistaan 3.5.2024. Vastaamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista."

Vastine valtiovarainministerion lausuntopyyntddn liittyen Padasjoen kunnan
oikaisuvaatimukseen (kunnanhallitus 4.3.2024 § 41, jolla Padasjoen kunta haki
oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024 silta osin kuin peruspalvelujen
valtionosuuslaskelmissa on huomioitu toimintansa paattaneen Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijgaman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatoésvarauksesta.)

Vastine on toimitettu valtiovarainministeriolle maaraajan puitteissa maininnalla, etta
asia kunnanhallituksen kasittelyssa kokouksessaan 6.5.2024.

Valtiovarainministeriolle

Asia: Kunnan oikaisuvaatimus VN/35660/2023 paatokseen - VM:n lausuntopyyntd
oikaisuvaatimukseen liittyen

Kunnalle on esitetty seuraavat 1-6 kohdan kysymykset, joihin Padasjoen kunta vastaa
seuraavalla tavalla:

1.  Perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 milj. euron pakollisen
varauksen ?

Padasjoen kunta katsoo, etta Paijat-Hameen hyvinvointialue on lainvastaisesti
tehnyt esteellisena toimijana palkkaharmonisaatiota koskevan
palkkavarauksen Paijat-Hameen hyvinvointialue tilinpaatékseen vuodelta 2022.
Padasjoen kunta on kaikissa yhteyksissa kiistanyt hyvinvointialueen esittamat
perusteet palkkavarauskirjauksen osalta.
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Padasjoen kunta on eri yhteyksissa kaydyissa keskusteluissa hyvinvointialueen
edustajien kanssa kiistanyt palkkavarauksen kirjaamisen perusteet Lain sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsaadannén toimeenpanosta (616/2021), liikkkeenluovutuslain,
tydsopimuslain ja viranhaltijoista annetun lain vastaisena. Palkkasaatavaa ei voida
katsoa eraantyneeksi eika talta osin ole perusteita kirjata sita varauksiin.

Se, etta Paijat-Hameen Hyvinvointialue on tasta huolimatta tehnyt kirjauksen
tilinpaatokseen, voidaan pitaa vain Hyvinvointialueen edun tavoitteluna, tietoisena
paatdksena vaikuttaa omien valtionosuuksiensa maaraa lisaten ja kuntien
valtionosuutta vahentaen. Varausta koskevan paatoksen tehneen Paijat-Hameen
hyvinvointialueen voidaan katsoa olleen esteellinen varauspaatdksen tekemiseen,
koska kirjauksesta on ollut suoraan organisaatiolle odotettavissa merkittavaa etua.
Paatoksentekijan puolueettomuus on oikeuskaytanndn ja oikeusturvan nakdkulmasta
keskeisimpia oikeusperiaatteita, joita tullee noudattaa myos kuntiin vaikuttavissa
paatdksissa.

Padasjoen kunta ei hyvaksy palkkaharmonisointiin liittyvaa kirjausta, koska aikanaan
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatosta tehtdessa sopimuksen kautta syntynytta
velvoitetta ei ole ollut eika kunta ole osallistunut sellaisen paatéksen tekemiseen,
missa asiasta sovittaisiin muulla tavoin. Vuoden 2023 asetuksella ei voida saataa
jalkikateen kuntia velvoittavaa lainsaadant6a oikeusperiaatteiden vastaisesti.
Jalkikateinen velvoittava lainsaadanto on hyvan hallinnon ja olisi oikeusperiaatteiden
vastaista.

Korkeimman oikeuden (KKO) paatoksessa 2024:9 on todettu Lapin sairaanhoitopiirin
aloittaneen palkkaharmonisointiin tahtadvat konkreettiset toimenpiteet kesalla 2016
ja toteutuksen tapahtuneen 2019-2020. Oikeuskaytannoista ei KKO:n mukaan 16ydy
tasmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa enimmaisaikaa, jonka kuluessa
palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
muodostettiin vuonna 2017 ja palkkaharmonisointia on viety eteenpain vuoteen 2023
saakka. Tasta mm. kuntayhtyman henkildstdasioista vastannut viranhaltija ja yhtyman
johtaja on informoinut yhtyman jasenkuntia kuntayhtyman toiminta-aikana.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma aloitti toimintansa 1.1.2017. Kunnille on
yhtyman johdon osalta tuotu esille, etta palkkaharmonisointi yhtymassa on
kaynnistetty vuoden 2019 alusta. Palkkaharmoinsointiin on kunnille annetun tiedon
mukaan kdytetty miljoonia euroja. KKO:n paatdksen 2024:9 pohjalta on todettavissa,
ettd oikeuskaytanndsta ei |6ydy tadsmallista yleisesti hyvaksyttavissa olevaa
enimmaisaikaa, jonka kuluessa palkkojen harmonisointi tulisi suorittaa. Nain ollen
taannehtivalle kertakorvauspaatosvaraukselle ei ole ollut oikeudellisia perusteita
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatoksen 2022 osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta palkkaharmonisaatiovaraus ei ole perustunut
voimassa oleviin lakeihin tai muihin saadoksiin. Mydskaan oikeuden paatos eivat tue
palkkaharmonisaatiovarausta (KKO 2024:9). Paatoksentekijana on ollut Paijat-Hameen
hyvinvointialue, jolle paatoksesta on koitunut merkittavaa etua. Asetuksella ei voida
tehda kuntien oikeusasemaan jalkikateisesti velvoittavaa saantelyd, jonka vaikutukset
ovat jadmassa pysyviksi.
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2.  Kuntayhtymdn varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta
maddrdstd timdnhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden valmistelussa
tai paatoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei pyynnoistaan huolimatta ole missaan
vaiheessa ollut tiedossaan perustelaskelmia varauksen tai sopimuksen osalta. Paijat-
Hameen Hyvinvointialue ei ole toimittanut Padasjoen kunnalle sopimusta, joka
osoittaisi palkkaharmonisoinnin toteutuneet maara.

Padasjoen kunta ei ole tietoinen olemassa olevien luonnoslaskelmien oikeellisuudesta
tai kuntakohtaisten laskelmien tai kohdennusten perusteista. Kunnalle ei ole esitetty
yksityiskohtaisia laskelmia tai tositteita luonnoslaskelman perusteista eika kunnalla
ole tietoa lopullisesta sovintosopimuksesta, mika on tehty liikkeenluovutuksen jalkeen.

3. Syistd, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn
varauksen ja toteutuman erotukseen

Padasjoen kunta ei ole ollut osallisena taman asiakokonaisuuden valmistelussa
tai paatoksenteossa. Padasjoen kunnalla ei ole tiedossaan perustelaskelmia
varauksen tai sopimuksen osalta. Kunta ei siis ole tietoinen kysytysta asiasta.

4.  Siitd, mind vuonna tehtyd tyétd palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan
suoriteperusteella useammalle vuodelle.

Padasjoen kunta kiistda kohdassa 1 esitetyin perustein
palkkaharmonisaatiovarauksen juridisen perusteen. Kunta on osallistunut
palkkaharmonisaatiokustannuksiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tilaajana 1.1.2019
toteutuksessa olleen palkkaharmonisointiohjelman mukaisesti vuoteen 2023 saakka.
Ns. ylimaaraiselle palkkaharmonisaatiovaraukselle ei [6ydy oikeudellisia perusteita,
koska palkkaharmonisaation osalta ei ole maaritelty tiettya toteuttamisaikaa
/aikajannetta.

5. Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti
erityisesti huomioiden ne kunnat, jotka ovat jdrjestineet perusterveydenhuollon itse

Padasjoen kunta katsoo, etta se ei ole osallinen varauksen valmisteluun eika
kunnalle ole annettu yksityiskohtaisempaa tietoa kustannus- tai
laskentaperusteista eika kunnan hallussa ole tietoja, joilla laskelmien
oikeellisuus voitaisiin varmentaa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksessa on todettu alijaamien
kattamisesta seuraavaa:

Jos on nahtavissa etta yhtymatasoisesti on syntymassa alijadmaa, estetaan alijagaman
syntyminen ensisijaisesti yhtyman toimintaa sopeuttamalla. Mikali alijaamaa syntyy,

alijaama katetaan tilinpaatoksen yhteydessa siten, etta kustannus kohdistuu kullekin
jasenkunnalle sen tilinpaatésvuoden palvelukayton suhteessa.
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Padasjoen kunta edellyttaa oikeutta lausua kantansa niihin vastuksiin, joita
Paijat-Hameen Hyvinvointialue ministerién kysymyksiin esittaa.

Padasjoella 2. toukokuuta 2024
Juha Rehula
Kunnanjohtaja

Vastine on toimitettu valtiovarainministeritlle maaraajan puitteissa tiedolla
kunnanhallituksen kokousaikataulusta.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee valtiovarainministeridon kuntaosaston kirjeen tietoonsa
saatetuksi.

Kunnanhallitus hyvaksyy selostusosassa olevan lausunnon vastineenaan
valtiovarainministerion kuntaosaston ldhettamaan lausuntopyyntoon.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 22.07.2024, § 158

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Juha Rehula, Jyri Mantyla
juha.rehula@padasjoki.fi, jyri.mantyla@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

1 VM Paatds Padasjoen kunnan oikaisuvaatimukseen 26.6.2024_VN/35660/2023

Padasjoen kunnanhallitus paatti kokouksessaan 4.3.2024 § 42 hakea muutosta
valtiovarainministerion 21.12.2023 valtionosuuspaatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu
kunnan kirjaamoon ministerion kielteinen paatds (VN/35660/2023) 26.6.2024.

Paatoksellaan valtionvarainministerio hylkaa Padasjoen kunnan oikaisuvaatimuksen,
koska paatds on VM. n paatdksen perustelujen mukaan kunnan peruspalvelujen
valtinosuudesta annetun lain (618/2021) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen (1393/2022) mukainen.

Paatds perustuu siihen, etta valtiovarainministerio tehdessaan valtionosuuspaatosta
noudattaa lain ja asetuksen mukaisia kirjauksia siirtolaskelmissa huomioon otettavista
erista.

Kun Paijat-Hameen hyvinvointialue on hyvaksynyt hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatoksen 2022 ja siihen sisaltyvan tilintarkastajan hyvaksyman varauksen, johon
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kunnille olisi ministerién tulkinnan mukaan syntynyt katettavaa alijadmaa yhtyman
osalta. VM katsoo, ettd asetuksen mukaisesti laskelmissa tama voidaan ottaa
huomioon kuntien valtionosuutta vahentavana.

Elakemenoperusteinen maksu on korvautunut vuoden 2023 alusta tasausmaksulla,
jota maksavat seka hyvinvointialueet etta kunnat. Paatoksessa valtiovarainministerio
toteaa, etta maksun rakenteen ja maardystavan muutoksen takia se voi kohdistua
kuntien maksettavaksi eri tavalla.

Padasjoen kunnan nakodkulmasta on kysymys seka periaatteellisesta etta niin
merkittavasta taloudellisesta pysyvasta kumuloituvasta vaikutuksesta kunnan
valtionosuuden maaraan, etta asia tulisi saattaa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Muutoksenhakukirjelma liitteena.
Ehdotus

Esittelija: Jyri Mantyla
Kunnanhallitus paattag,

1)  Padasjoen kunta valittaa Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemasta hylkaavasta paatoksesta koskien
Padasjoen kunnan vuoden 2024 valtionosuuspaatosta. Valitusperusteet vastaavat
valtiovarainministerion 21.12.2023 paatoksen oikaisuvaatimuksessa ilmaistuja
perusteita.

2)  hyvaksya liitteena olevan muutoksenhakuasiakirjan

3) ettd poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa

4)  valtuuttaa hallintojohtajan tekemaan valituskirjelmaan teknisia tarkennuksia
Paatos

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 02.09.2024, § 182

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyla, Moona Leinonen
jyri.mantyla@padasjoki.fi, moona.leinonen@padasjoki.fi

Liitteet
1 PAATOS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDEN MUUTTAMISESTA
VUODELLE 2024.pdf
2 Paatos kotikuntakorvauksen perusosasta 2024.pdf
3 Valitus VO-paatoksen HAO 22.7.2024

Padasjoen kunta on 22.7.2024 valittanut valtiovarainministerion paatoksesta hylata
Padasjoen kunnan oikaisuvaatimus koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatdstoksesta. Valtiovarainministerié on 26.6.2024 muuttanut
alkuperadista 21.12.2023 paivattya paatostaan. Tehty muutos ei vaikuta kunnan
valituksen kohteena olevaan osaan paatosta, mutta on teknisesti uusi paatos. Ei ole
taysin selvaa, edellyttaako valtiovaranministerion uusi paatés myos uutta
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muutoksenhakua, mutta selkeyden vuoksi kunnanhallituksen on syyta erikseen
todeta, ettd kunta on edelleen tyytymatén vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspaatdkseen ja vaatii sen sisallon muuttamista oikaisuvaatimuksesta
iimenevalla tavalla.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa Padasjoen kunnan olevan tyytymaton vuoden 2024 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuspaatokseen, joka on tehty 26.6.2024, ja vaatii sen sisallon
muuttamista 4.3.2024 § 42 oikaisuvaatimuksesta ilmenevalla tavalla.

Paatos
Hyvaksyttiin.
Tiedoksi

valtiovarainministerio (kirjaamo.vm@gov.fi ), Hdmeenlinnan hallinto-oikeus
(hameenlinna.hao@oikeus.fi)
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§183
Ajankohtaiset asiat hallitus 2.9.2024

PADDNo0-2023-180

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rehula
juha.rehula@padasjoki.fi
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja antaa kunnanhallitukselle katsauksen ajankohtaisista asioista.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee kunnanjohtajan katsauksen tietoonsa saatetuksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§184
Otto-oikeusasiat

Valmistelija / lisatiedot:
Jyri Mantyla
jyri.mantyla@padasjoki.fi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanjohtaja voivat ottaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on hallintosaannalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen. Otto-oikeudesta saadetaan
kuntalain 92 8:ssa.

Asia on otettava kunnanhallituksen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa
tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Kunnanhallituksen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita;

2) yksil6on kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 8:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos
asianomaiset kunnat niin sopivat.

Toimielinten poytakirjat:

Tekninen lautakunta 20.8.2024

Sivistyslautakunta 21.8.2024

Viranhaltijapaatdkset, joihin otto-oikeutta voidaan kayttaa:

Hyvinvointijohtaja
Henkilosto:
§8 3 Maaraaikainen yhteisdohjaaja, 16.08.2024

Tekninenjohtaja

Hankinta:

§ 23 Buildie palvelun hankinta, 14.08.2024

8§ 24 Kunnan kiinteistdjen PTS, 14.08.2024

8 25 Ajoleikkurin hankinta tekninen toimi, 14.08.2024

§ 26 Kullasvuoren koulun keittion uunin hankinta, 14.08.2024
§ 27 Taulun alueopastetaulu, 26.08.2024

Varhaiskasvatusjohtaja

Henkilosto:

8 14 Maaraaikainen varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 14.8.2024, 14.08.2024

§ 15 Maaraaikainen varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 14.8.2024, 14.08.2024

8 16 Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan sijaisuus 14.8.2024, 14.08.2024

§ 17 Varhaiskasvatuksen opettajan maaraaikainen tehtava 14.8.2024, 14.08.2024
§ 18 Madraaikainen varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 14.8.2024, 14.08.2024

§ 19 Varhaiskasvatuksen resurssilastenhoitaja 15.8.2024, 15.08.2024
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Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa:
1. merkita edelld mainitut asiakirjat tiedoksi ja

2. toteaa ettei edelld lueteltuihin poytakirjoihin sisaltyvissa paatdksissa tarkoitettuja
asioita ole aihetta ottaa kunnanhallituksen kasiteltaviksi ja

3. tyytyy muiden viranomaisten paatoksiin.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§185
Tiedoksisaantiasiat

Paijat-Hameen maakuntahallituksen 12.8.2024 pidetyn kokouksen pdytakirja on
luettavissa

osoitteessa https://paijathamed10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?
page=meetings&id=1.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman Yhtymahallituksen kokousten poytakirjat ovat

julkaistu Salpauksen verkkosivuilla https://salpaus10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.
PHP?page=meetings&id=8

Hollolan ymparistoterveyslautakunnan poytakirja 21.8.2024 on luettavissa kunnan
sivuilta

Valtiovarainministerion hakukirje kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden
korottamiseen 2024 (oheismat.hakukirje ja liitelomake)

Ehdotus
Esittelija: Juha Rehula, Kunnanjohtaja

Merkitaan asiat tiedoksi.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§ 186
Muut asiat

Paatos
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
8178, 8179, 8182, 8183, 8184, 8185, 8186

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).
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Oikaisuvaatimus
8180, 8181

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tdhan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

e Oikaisuvaatimus on toimitettava Padasjoen kunnan kirjaamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

® Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen |ahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

® Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

¢ Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Padasjoen
kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki

Postiosoite: Kellosalmentie 20

Faksinumero: 03-551 3345

Puhelinnumero: +358 44 595 9902

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon haetaan oikaisua
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Poytakirja

miten paatosta halutaan oikaistavaksi
milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Padasjoen
kunnan kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot: kirjaamo@padasjoki.fi
Postiosoite: Pl 35 17501 Padasjoki

Postiosoite: Kellosalmentie 20

Faksinumero: 03-551 3345

Puhelinnumero: +358 44 595 9902

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 -15.00
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